

NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Hotărârii Consiliului de administrație al ANRE cu privire la modificarea Regulilor pieței energiei electrice, aprobate prin Hotărârea Consiliului de administrație al ANRE nr. 283/2020
                            
	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Agenția Națională pentru Reglementare în Energetică (în continuare – Agenția /ANRE), Departamentul energie electrică și regenerabilă, Secția reglementări.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	
Temeiul legal pentru intervenția de reglementare propusă îl constituie art. 9 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electrică (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 437-440, art. 598), care prevede că Agenția aprobă reglementări, metodologii, coduri ale rețelelor electrice, linii directoare, precum și alte acte normative de reglementare privind: racordarea și accesul la rețelele electrice, inclusiv, dar fără a se limita la aceasta, la infrastructura transfrontalieră; alocarea capacității și gestionarea congestiilor; prestarea serviciilor de echilibrare și a serviciilor de sistem; dezvoltarea rețelelor electrice și realizarea investițiilor, alte activități ce țin de transportul și distribuția energiei electrice; furnizarea energiei electrice, inclusiv în contextul obligațiilor de serviciu public; organizarea și funcționarea piețelor de energie electrică; operarea piețelor de energie electrică. Agenția aprobă și alte acte normative de reglementare care decurg din cadrul normativ al Comunității Energetice și monitorizează implementarea actelor aprobate.

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	
În Republica Moldova, Regulile pieței energiei electrice (în continuare – RPEE) au intrat oficial în vigoare la data de 1 iunie 2022. Deși au fost aprobate prin Hotărârea Consiliului de administrație al ANRE nr. 283 din 7 august 2020, procesul de implementare a fost unul complex, marcat de mai multe amânări strategice pentru a permite participanților la piață să se adapteze la noile condiții și cerințe aferente unei pieței liberalizate și competitive.

Astfel cronologia implementării RPEE a fost următoarea:
· August 2020: Aprobarea oficială a regulilor de către ANRE;
· Ianuarie 2021: A intrat în vigoare anexa referitoare la procedurile de procurare a energiei (în avans față de restul pachetului);
· Octombrie 2021 – Aprilie 2022: ANRE a decis succesiv amânarea termenului de aplicare (de la 1 ianuarie 2022 la 1 aprilie, apoi la 1 iunie) din cauza crizei energetice și a necesității de a securiza aprovizionarea țării prin măsuri excepționale;
· 1 iunie 2022: Intrarea în vigoare deplină a mecanismelor comerciale, inclusiv cele legate de responsabilitatea echilibrării și tranzacționarea pe piața angro.

Aceste reguli au schimbat cardinal modul în care se cumpără și se vinde energia în Republica Moldova, realizând astfel trecerea de la un model centralizat de producere și comercializare a energie electrică la unul care asigură:

· Liberalizarea pieței: Consumatorii și furnizorii pot alege surse de energie mai diverse, astfel promovând competiția între producătorii și furnizorii de energie electrică;

· Responsabilitatea pentru dezechilibre: Producătorii și furnizorii plătesc acum dacă nu livrează sau nu consumă exact cât au prognozat.

· Diversificarea surselor de energie: Regulile au facilitat importurile comerciale din România și Ucraina, crescând securitatea energetică.

Concomitent, este de menționat că la 4 noiembrie 2025 a fost finalizată Implementarea pachetului privind integrarea piețelor de energie electrică (Electricity Integration Package – EIP) prin transpunerea acestuia în cadrul normativ al Republicii Moldova, acesta reprezentând un proces complex de aliniere la normele Uniunii Europene. 
Acest pachet a facilitat integrarea sistemului electroenergetic național în piața unică europeană de energie prin transpunerea a 9 acte juridice ale UE adaptate pentru părțile contractante ale Comunității Energetice.

Etapele principale ale implementării EIP au fost următoarele: 
· Cadrul Primar (Noua Lege a Energiei Electrice): Procesul a început cu elaborarea și aprobarea de către Guvern, în aprilie 2025, a noii Legi nr. 164/2025 cu privire la energia electrică, care a armonizat în totalitate cadrul legal național cu cel comunitar. Această lege a substituit vechea Lege nr. 107/2016 cu privire la energia electrică și a oferit atribuții extinse Agenției Naționale pentru Reglementare în Energetică;
· Transpunerea Codurilor de Rețea și a Liniilor Directoare: La 4 noiembrie 2025, ANRE prin Hotărârile nr. 641 - 645 a aprobat un pachet de acte normative secundare care a finalizat procesul de transpunere a EIP. Acestea includ:
1. Liniile directoare privind alocarea capacității și gestionarea congestiilor (HCA al ANRE nr. 641/2025). Transpun Regulamentul (UE) 2015/1222, fundamentul pentru cuplarea piețelor;
2. Liniile directoare privind echilibrarea sistemului electroenergetic (HCA al ANRE nr. 642/2025). Transpun Regulamentul (UE) 2017/2195 pentru armonizarea serviciilor de echilibrare;
3. Liniile directoare privind alocarea capacităților pe piața pe termen lung (HCA al ANRE nr. 643/2025). Transpun Regulamentul (UE) 2016/1719;
4. Liniile directoare privind operarea sistemului de transport (HCA al ANRE nr. 644/2025). Transpun Regulamentul (UE) 2017/1485 pentru o conducere securizată a sistemului;
5. Codul rețelelor electrice privind starea de urgență și restaurarea sistemului electroenergetic (HCA al ANRE nr. 645/2025). Transpune Regulamentul (UE) 2017/2196 pentru gestionarea situațiilor de criză.
Operaționalizarea Piețelor: Operatorul Pieței de Energie Electrică (OPEM) a lansat oficial Piața pentru Ziua Următoare (PZU) la 10 decembrie 2025 și Piața Intrazilnică (PI) la 17 decembrie 2025, marcând prima tranzacție comercială pe acest segment.
De menționat, că Codurile de rețea și liniile directoare respective presupun existența și utilizarea a cca 161 de Termeni, Condiții și Metodologii (în continuare – TCM-uri) care reprezintă proceduri operaționale care detaliază și stabilesc obligații și responsabilități în raport cu sarcinile de bază stabilite în cadrul Codurilor de rețea și liniilor directoare respective. 

Altfel spus TCM-urile reprezintă setul de reguli detaliate, proceduri tehnice și clauze contractuale care „traduc” principiile generale ale regulamentelor europene (precum EBGL, CACM sau SOGL) în realități operaționale la nivel național sau regional.
 TCM-uri[footnoteRef:1] sunt ierarhic clasificate în: [1:  https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/energy-union-03-2023/en/?utm_source=chatgpt.com ] 

· TCM-uri pan-europene (aprobate de ACER și aplicate conform principiului „as is”); 
· regionale (care presupun aprobarea din partea tuturor autorităților de reglementare părților implicate în proces);
· naționale (elaborate la nivel național și aprobate doar de autoritatea de reglementare respectivă).
Astfel, în conformitate cu obligațiile prevăzute în cadrul Liniilor directoare privind echilibrarea sistemului electroenergetic aprobate prin Hotărârea ANRE nr. 642 din 4 noiembrie 2025, OST a elaborat și expus consultărilor publice următoarele TCM-uri[footnoteRef:2]:  [2:  https://www.moldelectrica.md/ro/electricity/public_hearings ] 

· Regulamentul privind clauzele și condițiile pentru furnizorii de servicii de echilibrare; 
· Regulamentul privind clauzele și condițiile pentru Părțile Responsabile pentru Echilibrare.
Aprobarea TCM-urilor prin Hotărârea ANRE nr. 853 din 29 decembrie 2025 reprezintă pasul decisiv pentru operaționalizarea în practică a Regulamentului privind echilibrarea sistemului electroenergetic, cunoscut la nivel european sub numele de EBGL (Electricity Balancing Guideline).

Liniile directoare privind echilibrarea sistemului electroenergetic stabilesc principiile generale pentru o piață de echilibrare integrată și eficientă. Totuși acestea nu conțin detalii tehnice specifice fiecărei țări. TCM-urile aprobate prin Hotărârea Consiliului de administrație al ANRE nr. 853/2025 reprezintă documente „operaționale” care traduc principiile Liniilor directoare privind echilibrarea sistemului electroenergetic în obligații contractuale concrete pentru participanţii la piaţa de energie electrică din Republica Moldova:
· Regulamentul privind clauzele și condițiile pentru furnizorii de servicii de echilibrare (în continuare – Regulament FSE): Definește cum un producător poate deveni furnizor de rezerve de capacitate, procesul de precalificare și modul în care este plătit pentru rezerva de capacitate și respectiv pentru energia electrică de echilibrare.
· Regulamentul privind clauzele și condițiile pentru Părțile Responsabile pentru Echilibrare (în continuare – Regulament PRE). Stabilește regulile stricte prin care furnizorii, producătorii și alți participanți la piața angro de energie electrică  sunt responsabilizați financiar pentru abaterile de la programul lor de consum sau producție.

Conform EBGL, activarea serviciilor de echilibrare trebuie să se facă în ordine economică (cel mai ieftin furnizor primul). TCM-urile aprobate de ANRE au oficializat:
· Listele de merit: Procedura prin care OST selectează ofertele de echilibrare;
· Separarea rezervelor: Definirea clară a produselor standard de echilibrare (FCR, aFRR, mFRR), așa cum cere codul european.
O etapă esențială în implementarea EBGL este armonizarea modului în care se calculează prețul pe care îl plătesc cei care produc dezechilibre. TCM-urile aprobate au realizat trecerea către un preț unic de dezechilibru („single imbalance pricing”), astfel oferindu-se semnale de preț corecte pentru participanții la piață.

Astfel, Regulamentul FSE și Regulamentul PRE, aprobate prin Hotărârea Consiliului de administrație al ANRE nr. 853/2025 au aliniat segmentele respective ale piețelor organizate de energie la standardele europene, urmând a intra în vigoare la 1 iulie 2026, perioadă în care OST urmează să asigure existența tuturor premiselor tehnice și operaționale necesare tranziției către noile proceduri privind activitate FSE și PRE-urilor. 

Concomitent, considerând faptul că în cadrul RPEE la moment sunt reglementate aspectele legate de activitate FSE și PRE, în vederea excluderii contradicției între prevederile din Regulamentele FSE, PRE și RPEE este necesară modificarea ultimelor în principal în sensul excluderii anumitor secțiuni, care nu mai reflectă principiile actuale ale activității în cadrul pieței energiei electrice de echilibrare și activității participanților la piața energiei electrice. 
Astfel, în legătură cu faptul că transpunerea EiP prin intermediul Liniilor directoare și Codurilor menționate și implementarea subsecventă a TCM-urilor aduce modificări substanțiale în raport cu activitatea FSE și PRE-urilor descrisă anterior în RPEE, problemele de bază care necesită a fi soluționate prin intervenția de reglementară sunt:
· Incertitudinea aferentă funcționării pieței energiei electrice de echilibrare: RPEE actuale aprobate în 2020 conțin proceduri simplificate privind piața energiei electrice de echilibrare și respectiv privind decontarea dezechilibrelor care contravin noilor TCM-uri –  Regulamentele FSE, PRE aprobate prin HCA 853/2025 – care oglindesc principiile generale europene privind activitatea acestor piețe de energie electrică. Lipsa unui cadru unic, transparent, echidistant și eficient privind achiziția energiei de echilibrare de la FSE și decontarea dezechilibrelor  către PRE creează o incertitudine procedurală, care urmează a fi soluționată;
· Lipsa condițiilor clare pentru contractarea serviciilor de echilibrare și a  prețului de decontare a dezechilibrelor: În absența modificării RPEE, operatorul de sistem (Moldelectrica) nu poate realiza procesul de selectare, activare și decontare financiară a unităților de furnizare a rezervelor și dezechilibrelor participanților la piața de energie electrică, deoarece criteriile de selecție și decontare din RPEE sunt învechite pe de o parte, iar pe de altă parte acestea sunt contradictorii cu prevederile incluse în Regulamentul PRE;
· Stimulente insuficiente pentru reducerea dezechilibrelor participanților la piață: Actualul model de calcul al prețului de dezechilibru nu încurajează participanții să își prognozeze corect consumul, generând costuri care sunt redistribuie participanților la piață. Acest fapt rezultă într-un dezechilibru permanent (în principal în direcție excedentară) a sistemului electroenergetic, ceea ce cauzează dificultăți operatorului de sistem atât la nivel național, cât și la nivelul blocului comun de reglaj „putere - frecventă” din care face parte Republica Moldova și Ucraina.
Cauzele problemelor identificate sunt următoarele:
· Actualizarea cadrului primar: Legea energiei electrice nr. 164/2025 a introdus concepte noi care nu existau anterior în Legea energiei electrice nr. 107/2016 (ex. agregarea, stocarea, trading-ul, participarea cererii active, noi tipuri de rezerve de capacitate). Concomitent cu transpunerea Directivelor în legea sectorială, au fost transpuse și Liniile directoare și codurile de rețea aferente pachetului de integrare al energiei electrice (eng. – „Electricity Integration Package”) astfel fiind necesară sincronizarea prevederilor de TCM-uri și prevederile actuale ale RPEE;
· Evoluția pieței regionale: Conectarea la rețeaua europeană ENTSO-E impune reguli stricte de decontare a schimburilor neprogramate, pe care RPEE actuale nu le acoperă integral;
· Lipsa instrumentelor de penalizare/recompensă: Actualele reguli nu fac o distincție clară între cel care ajută sistemul și cel care îl dezechilibrează în momentele critice, în acest sens Regulamentul PRE aducând clarificările de rigoare.
Cu privire la dimensiunea problemelor definite atunci ar fi corect de a fi analizate problemele identificate în raport cu (a) piața serviciilor de sistem altfel spus activitatea furnizorilor serviciilor de echilibrare (piața rezervelor de capacitate și piața energiei electrice de echilibrare) și (b) responsabilității financiare a PRE-urilor, în particular în ceea ce privește volumele dezechilibrelor create de participanții la piață. 
Astfel, în ceea ce ține de piața serviciilor de sistem este de menționat că la moment în Republica Moldova nu există prestatori de servicii de echilibrare calificați de OST pentru a presta servicii de rezervă de capacitate și/sau energiei electrică de echilibrare necesară asigurării echilibrului sistemului, continuității și fiabilității livrării energiei electrice consumatorilor finali.
Cu toate acestea, în conformitate cu informațiile actuale cu privire la necesarul de capacități de echilibrare la nivel național, în baza estimărilor realizate de OST, sistemul național necesită cel puțin următoarele cantități de surse de echilibrare: 
· FCR (Freaquency containment reserve) +- 6 MW;
· aFRR (automatic freaquency restoration reserve) +65 MW; - 35 MW;
· mFRR (manual freaquency restoration reserve) + 180 MW; - 65 MW.

  Cu privire la disciplina PRE-urilor în raport cu notificările fizice care reprezintă obligații contractuale asumate de participanții la piață, este de menționat că la moment, dat fiind faptul că RPEE stabilesc o plafonare a dezechilibrelor atât în deficit cât și în excedent, precum și faptul că nu este considerat cum dezechilibrele cauzate afectează sistemul electroenergetic per se, participanții la piața angro de energie electrică nu sunt motivați suficient pentru a reduce dezechilibrele lor (în particular cele de excedent). 
Astfel, pe parcursul lunilor ianuarie – noiembrie 2025, OST a înregistrat dezechilibre în excedent în valoare totală de cca 242 mii MWh și dezechilibre în deficit în valoare de cca 194 mii MWh. Comparativ cu întreaga cantitate de energie electrică efectiv livrată consumatorilor finali în anul 2025 valoarea dezechilibrelor respective ar reprezenta cca 5-6%.
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	Figura 1. Dezechilibrele lunare ale PRE-urilor în ianuarie-noiembrie 2025, MWh


 
Respectiv, alinierea la aquis-ul european prin aprobarea codurilor de rețea menționate și aplicarea TCM-urilor aferente codului pe echilibrare, urmează să modifice situația respectivă prin semnale de preț corecte și relevante.
 
În cazul în care proiectul de modificare al RPEE nu va fi promovat problemele și cauzele acestora vor putea teoretic evolua în următoarele scenarii: 
· Datorită faptului că OST nu va putea contracta servicii de sistem și energie electrică de echilibrare, ca rezultat al incompatibilității prevederilor respective din RPEE și TCM-rile menționate sistemul electroenergetic se va confrunta cu o lipsă integrală de surse de echilibrare absolut necesare pentru asigurarea funcționării acestuia, crescând astfel riscurile aferente unor situații de criză și avarii de sistem (deconectări și chiar „blackout”);
· Concomitent, din același motiv sistemul urmează să se confrunte cu costuri ridicate pentru energia de echilibrare facturată în baza mecanismului FSkar, ceea ce ar însemna costuri mai mari pentru toți participanții la piața angro de energie, care parțial se vor transpune și pe consumatorii finali;
· Lipsa dezvoltării surselor de echilibrare (inclusiv baterii de stocare a energiei electrice) urmează că reducă capacitatea noilor instalații de generare din surse care ar putea să se racordeze la rețea, astfel blocând investiții noi în surse locale care contribuie la creșterea securității energetice și reducerea prețurilor prin promovarea competiției;
· Lipsa unor semnale de preț aferente dezechilibrelor create de participanții la piață prin aplicarea prevederilor aferente TCM-ului aferent părților responsabile pentru echilibrare nu va crea premisele necesare pentru schimbarea comportamentului participanților la piață, care la moment nu sunt suficient motivați de a activa în conformitate cu notificările fizice (obligațiile contractuale asumate);

Cu privire la părțile interesate afectate de problema specificată, aici pot fi subliniate următoarele entități care sunt interesate de soluționarea acesteia: 
1. Operatorul sistemului de transport – reprezintă probabil una din cele mai interesate parți în aprobarea proiectului de modificare al RPEE, considerând că prin realizarea acestora OST va avea posibilitatea să contracteze servicii de sistem pentru realizarea echilibrării dintre consum și generare. Concomitent, ajustările care urmează a fi aduse mecanismului de calculare și decontare a dezechilibrelor prin aprobarea TCM-ului PRE și modificarea RPEE, urmează să disciplineze participanții la piață și să reducă astfel impactul asupra necesarului serviciilor de echilibrare și asupra gestionării în general a sistemului electroenergetic;
2. Potențiali furnizori de servicii de echilibrare – realizarea modificării respective urmează să elimine incompatibilitatea procedurală aferentă procesului de contractare, selectare, activare și decontare a rezervelor de capacitate și energiei electrice de echilibrare, astfel creând condiții transparente, echitabile și corecte pentru potențialii participanți la această piață, astfel contribuind la creșterea competiție, reducerea costurilor și stabilitatea sistemului electroenergetic;
3. Participanții la piața angro de energie electrică (PRE-urile) – la data de 03.02.2026 în registrul de evidență a PRE-urilor deținut de OST erau 462 de PRE-uri active și suspendate[footnoteRef:3] (suspendat înseamnă că a transmis responsabilitatea echilibrării către alt PRE). Din perspectiva PRE-urilor din cadrul pieței angro de energie electrică modificarea propusă va însemna apariția FSE-urilor și respectiv costuri potențiale mai mici pentru dezechilibre precum și reguli armonizate privind decontarea dezechilibrelor; [3:  https://www.moldelectrica.md/ro/electricity/balancing_mechanism_pre ] 

4. Consumatorii finali – reprezintă beneficiarul final al serviciului de furnizare a energiei electrice, respectiv sunt partea ce mai interesată în prestarea unui serviciu continuu și fără întreruperi, la parametri de calitate normați, la cele mai mici costuri posibile.


	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

Principalele obiective urmărite de intervenția de reglementare sunt următoarele: 
Excluderea incertitudinii juridice și operaționale aplicabile FSE și PRE: Integrarea prevederilor Hotărârii ANRE nr. 853/2025 (TCM FSE/PRE) în corpul RPEE pentru a evita interpretările paralele. Se presupune că trebuie realizată o armonizare integrală (100%) a prevederilor din TCM-uri și RPEE, aceasta fiind o premisă și o condiție importantă pentru ca intrarea în vigoare a TCM-urilor și a modificărilor din RPEE trebuie să coincidă ca orizont de timp (1 iunie 2026); 

· Obținerea unui cadru clar și transparent aferent atât contractării serviciilor de la FSE cât și pentru decontarea dezechilibrelor cauzate de PRE, în conformitate cu cadrul european actual, mai ales în contextul în care se urmărește cuplarea pieței naționale cu piața pan europeană de energie electrică;

· Reducerea cantității dezechilibrelor participanților la piața angro de energie electrică și respectiv reducerea necesarului capacităților de echilibrare necesare pentru asigurarea funcționării și stabilității sistemului electroenergetic național. Se așteaptă că odată cu introducerea noilor reguli (1 iunie 2026) volumul dezechilibrelor PRE-urilor va descrește semnificativ, acest fapt contribuind la procesul de gestionare a sistemului electroenergetic național de care este responsabil OST; 

Din obiectivele specifice aferente proiectului de modificare respectiv am putea menționa: 

· Neutralitatea financiară a OST. Modificarea regulilor astfel încât operatorul sistemului de transport să nu obțină profit sau pierdere din activitatea de echilibrare, excedentul fiind redistribuit transparent participanților la piața angro de energie electrică. Se așteaptă ca gradul de neutralitate financiară a OST să fie integral, acest proces intensificându-se gradual, odată cu creșterea FSE-urilor și reducerea volumelor de dezechilibre ale participanților la piața de energie electrică;

· Stimularea flexibilității. Facilitarea accesului producătorilor regenerabili la piața de echilibrare prin reducerea barierelor de intrare și simplificarea regulilor de grupare (pooling). Odată cu introducerea noilor reguli privind agregarea, stocare, participarea în piața serviciilor de sistem și de echilibrare, capacitățile din SER care sunt individual mici și dispersate vor avea posibilitatea de a participa mai activ (agregat/concentrat) pe piețele organizate de energie electrică;

· Creșterea numărului de participanți la piața serviciilor de sistem și piața energiei electrice de echilibrare și respectiv majorarea portofoliului de instrumente disponibile OST pentru menținerea echilibrului între consum și generare, cu asigurarea principiului de eficiență economică maximă. Introducerea unor reguli armonizate europene, care au la bază principiile de transparență, echitate și eficiență va crea premise pentru investitori astfel mărind numărul de centrale flexibile de care are nevoie sistemul electroenergetic național;

· Creșterea numărului de capacități de generare din surse de energie regenerabile care vor avea posibilitatea să se racordeze la rețea în rezultatul creșterii capacităților flexibile (furnizori de servicii de echilibrare) și respectiv majorarea gradului de securitate și independență energetică a Republicii Moldova.


	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi


	
Proiectul de modificare al RPEE în sine reprezintă în principal excluderea unor secțiuni/compartimente aferente pieței serviciilor de sistem, pieței energiei electrice de echilibrare și decontării dezechilibrelor părțile responsabile pentru echilibrare, care astăzi au tranzitat în altă formă în cadrul TCM – urilor aferente Liniilor directoare privind echilibrarea și anume: 	Regulamentul privind clauzele și condițiile pentru furnizorii de servicii de echilibrare și Regulamentul privind clauzele și condițiile pentru Părțile Responsabile pentru Echilibrare. 
Concomitent, sunt aduse ajustări redacționale în corpul RPEE, legate de utilizarea unor noțiuni în cadrul Legii nr. 164/2025 cu privire la energia electrică, de exemplu legea actuală operează cu noțiunea de „Piața intrazilnică” (PI), pe când Legea 107/2019 cu privire la energia electrică opera cu noțiunea de „Piața pe parcursul zilei” (PZU).
Finalmente, proiectul de modificare al RPEE în cadrul ședințelor de lucru și propunerilor parvenite de la părțile interesate a fost complementat cu includerea unei secțiuni dedicate pentru implementarea unei piețe organizate a contractelor bilaterale pe platforma OPEE –„OPEM”. Astfel, în cadrul acesteia participanții la piață vor urma să tranzacționeze produse standardizate, prin intermediul unor mecanisme concurențiale de formare a prețului, pentru durate de timp mai mare de o lună.  

       

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	
Din perspectiva autorilor prezentei note de fundamentare nu au fost identificate opțiuni alternative cele propuse prin modificarea actului normative (RPEE), opțiunea „a nu face nimic” nu este considerată apriori fiindcă aceasta ar duce la suspendarea procesului de contractare a serviciilor de echilibrare conform noilor standarde și respectiv la o potențială instabilitate tehnică a rețelei, costuri mai mari pentru toți participanții la piața de energie electrică pentru dezechilibrele create, precum și ar bloca potențiale investiții atât în capacitățile flexibile de echilibrare cât și în instalațiile generatoare din SER care nu vor mai putea fi integrate în continuare în lipsa unor capacități flexibile capabile să realizeze procesul de echilibrare al sistemului electroenergetic național.


	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Nu a fost analizat impactul asupra sectorului public considerând faptul că modificarea propusă a RPEE nu presupune existența sau apariția unui impact structural și instituțional asupra sistemului administrației publice. În același timp, nu sunt prevăzute acțiuni necesare privind reformarea structurală sau instituțională a entităților administrației publice. Funcțiile și competențele atribuite FCEE, nu afectează instituțiile publice. 

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Implementarea proiectului de modificare a RPEE nu presupune un impact financiar asupra bugetului public național, considerând faptul că toate tranzacțiile realizate în cadrul piețelor angro de energie electrică, inclusiv în cazul pieței serviciilor de sistem și pieței energiei electrice de echilibrare, precum și cele legate de decontarea dezechilibrelor PRE sunt realizate între participanți, respectiv nu există un impact financiar asupra bugetelor autorităților din sectorul public.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	
Implementarea modificărilor propuse în cadrul RPEE va avea un impact pozitiv asupra sectorului privat și anume asupra următoarelor categorii de grupuri relevante:
· Producătorii de energie electrică care participă la piața angro de energie electrică, dar care nu prestează servicii de sistem către OST și/sau nu participă la piața energiei electrice de echilibrare. Impactul benefic potențial asupra acestora este rezultat din faptul că instituirea și creșterea pieței serviciilor de sistem și pieței energiei electrice de echilibrare va duce la creșterea competiției și respectiv la formarea unor prețuri mai mici pentru energia de echilibrare, care eventual formează baza costului suportat de OST și decontat către PRE-uri sub formă de dezechilibre;
· Producătorii de energie electrică existenți care planifică să participe pe piața serviciilor de sistem și/sau piața energiei electrice de echilibrare, sau investitori noi care planifică edificarea unor astfel de centrale electrice. Acest grup va fi impactat pozitiv de modificările respective a RPEE deoarece le va permite prestarea unor servicii noi către OST astfel creând oportunități suplimentare pentru investitori și crescând per general atractivitatea investițiilor în sectorul energetic național;
· Întreprinderile naționale sub aspectul de consumatori de energie electrică în cadrul procesului de producere și/sau de prestare a serviciilor. Indiferent de specificul acestora, în calitate de consumatori finali, toate întreprinderile naționale urmează să beneficieze de dezvoltarea PSS și PEE, ca rezultat a costurilor mai mici pentru dezechilibre și respectiv costuri potențiale mai mici pentru energia electrică furnizată acestora.  

4.3.1. Costurile de conformare.
Nu sunt prognozate costuri de conformare pentru sectorul privat în raport cu modificările propuse spre realizare în cadrul RPEE, considerând că nu sunt introduse alte costuri decât cele deja existente la momentul modificării actului normativ dat. De menționat că, nu sunt preconizate costuri pentru participanții la piața angro a energiei electrice în calitate de PRE-uri cât și pentru FSE-urile care vor intenționa să participa la piața serviciilor de sistem și/sau la piața energiei electrice de echilibrare. În particular în ceea ce ține de procedura de calificare în calitate de FSE, aceștia urmează că confirmă că corespund cerințelor deja prevăzute în Codurile de rețea aprobate, respectiv nu există alte cerințe suplimentare de nivel tehnic față de aceștia.
4.3.2. Impacturile asupra IMM-urilor.
Nu se prognozează un impact disproporționat asupra IMM-urilor decât cel specificat anterior, cu toate că acesta se prognozează a fi unul pozitiv. Acest aspect se explică prin faptul că consumul de resurse energetice (i.e. energie electrică) este mai mult sau mai puțin proporțional cu mărimea întreprinderii. 

4.3.3. Impacturile asupra concurenței. 
Nu a fost analizat considerând că modificarea propusă în RPEE, va avea ca rezultat formarea și creșterea unor pieței noi de servicii astfel fiind create premise pentru promovarea concurenței între participanții la piața angro de energie electrică.
Mai mult, TCM-urile aprobate vin să faciliteze accesul la piața serviciilor de sistem  și energiei electrice de echilibrare pentru FSE-uri prin stabilirea unor cerințe și drepturi clare pentru aceștia, atât în ceea ce privește tipurile de servicii (ex. FCR, aFRR, mFRR; durata minimă pentru fiecare produs, și altele). În același timp, sunt stabilite condiții clare pentru cerificarea FSE, care vor exclude oricare bariere artificiale pentru accesul părților interesate de a oferi astfel de servicii operatorului de sistem, or principiul de bază al achiziționării acestora (cu condiția calificării) este prețul minim, astfel că toți FSE vor activa în condiții concurențiale egale. 

4.3.4. Alte impacturi asupra sectorului privat
Se așteaptă că implementarea modificărilor în RPEE va aduce un impact pozitiv asupra următoarelor categorii: 
· fluxurile financiar și de capital – prin creșterea interesului potențialilor investitori în a realizate proiecte de investiții în instalații generatoare pentru prestarea serviciilor de sistem (rezerve de capacitate) și pentru ofertarea în cadrul pieței energiei electrice de echilibrare. Acest fapt va impulsiona cu siguranță fluxurile financiare și de capital atât din interiorul cât și din exterior Republicii Moldova;
· competitivitatea – creșterea numărului de participanți în cadrul PSS și PEE va duce la sporirea gradului de competitivitate în cadrul acestora contribuind la formarea unor prețuri mai mici pentru dezechilibrele create și decontate către PRE-uri;
· comerțul intern și extern – dezvoltarea piețelor respective de energie electrică va contribui la creșterea potențialelor tranzacții atât în interiorul sistemului electroenergetic naționale cât și în afara acestuia, prin utilizarea interconexiunilor cu statele vecine (România și Ucraina). 

	4.4. Impactul social

	
Modificarea RPEE ar putea avea un impact pozitiv pentru toți consumatorii finali din Republica Moldova, considerând că PSS și PEE reprezintă niște componente foarte importante din perspectiva asigurării echilibrului dintre consum și generare, astfel că fără acestea operarea și gestionarea sistemului electroenergetic național este foarte complicată și se bazează pe fluxurile de putere și energie din afara SEN. 
Odată cu creșterea numărului de participanți la PSS și PEE, OST va avea posibilitatea să gestioneze mult mai eficient, atât la nivel tehnic cât și din punct de vedere comercial (al costurilor) dezechilibrele create de participanții la piața de energie electrică. Acest fapt va duce la sporirea gradului de reziliență a sistemului față de potențiale perturbații (deconectări subite și neplanificate a generatoarelor), creșterea consumului de energie electrică datorată condițiilor meteorologice extreme (geruri sau temperaturi mari) respectiv reducând situațiile în care consumatorii nu vor fi alimentați cu energie electrică.  


	4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil.
4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen
Nu este aplicabil. 

	4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil.

	4.6. Alte impacturi și informații relevante
Nu este aplicabil. 

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională
 Nu este aplicabil. 

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE
 Nu este aplicabil.

	 

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	Pentru respectarea transparenței în procesul decizional precum și în procesul de elaborare/modificare a actelor normative în conformitate cu Legea nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional și Legea nr. 100/2017 privind actele normative, nota de fundamentare și proiectului de hotărâre cu privire la modificarea Regulilor pieței energiei electrice au fost expuse consultărilor publice prin plasarea pe pagina web oficială a Agenției la compartimentul (Transparența Decizională/Proiecte supuse consultărilor publice – poziția 2572 https://anre.md/consultari-publice-3-27 ), concomitent cu solicitarea avizelor de la entitățile afectate de modificarea respectivă și alte părți interesate, precum Ministerul Energiei, operatorii de sistem (transport și respectiv distribuție), furnizori de energie electrică, asociații de producători de energie electrică.
În rezultatul consultărilor publice Agenția a recepționat peste 143 de propuneri de ajustare și modificare a proiectului respectiv de la părțile interesate, acestea fiind compilate în cadrul tabelului de sinteză elaborat de Agenție. 
De menționat, că din totalul propunerilor parvenite de la părțile interesate, de către Agenție au fost considerate pozitiv 111 propuneri (total sau parțial) ceea ce reprezintă cca 78% din totalul acestora. 
Dintre acestea am putea menționa propunerea OPEE de introducere a Pieței organizate a contractelor bilaterale (POCB) având la bază art. 87 alin. (4) din Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electrică care stipulează că: „În conformitate cu Regulile pieţei energiei electrice, operatorul pieţei energiei electrice poate înfiinţa în mod transparent şi nediscriminatoriu o platformă de tranzacţionare pentru contracte bilaterale de energie electrică. Tranzacţiile de vânzare-cumpărare a energiei electrice pe platforma de tranzacţionare pentru contracte bilaterale de energie electrică se desfăşoară în mod transparent, public şi nediscriminatoriu.”.
Astfel având la bază această propunere care a fost acceptată, a fost propusă excluderea Anexei 1 la RPEE, astfel că toate contractele de achiziție a energiei electrice pe termen mai mare ale furnizorilor reglementați urmează a fi realizate prin intermediul POCB, în condiții transparente și competitive.   
Concomitent, la propunerea Ministerului Energiei, a fost avizată pozitiv și inclusă în proiectul de modificare al RPEE propunerea de stabilire a porții de închidere a pieței pentru ziua următoare la ora 9.30, până la realizarea cuplării piețelor de energie electrică cu UE. Ajustarea respectivă este datorată mecanismului actual de asigurare cu energie electrică a consumatorilor din Republica Moldova, în particular în ceea ce privește obligația de serviciu public impusă S.A.„Energocom”, și vine să faciliteze procesul de achiziție a energiei electrice din cadrul piețelor organizate de Republica Moldova, și ulterioara achiziție a deficitului din România, și respectiva alocare a capacității transfrontaliere.  

	7. Concluziile expertizelor

	 În conformitate cu art. 32 alin. (22) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative proiectul Hotărârii și Nota de fundamentare a fost expediată spre avizare către Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător, care prin scrisoarea Nr. 38-78-5140 din 06 mai 2026, a informat despre susținerea proiectului de modificare al RPEE și a notei de fundamentare aferente acestuia (în rezultatul ședinței GL din 05.05.2026).
            Considerând faptul, că Regulile pieței energiei electrice reprezintă un act normativ conform art. 6 lit. f) din Legea 100/2017 (actele normative ale autorităților publice autonome) pentru care expertiza anticorupție este realizată de autor în conformitate cu Metodologia de efectuare a expertizei anticorupție a proiectelor de acte normative departamentale, aprobată prin Hotărârea Colegiului Centrului Național Anticorupție nr. 6/2017, Agenția în procesul de elaborare a proiectului a prioritizat interesul public, și a evitat în cuprinsul RPEE norme care pot genera la aplicare apariția riscurilor de corupție.
Subsecvent, în conformitate cu art. 37 alin. (1) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de hotărâre a fost expediat Ministerului Justiției pentru efectuarea expertizei juridice. 
Urmare a examinării proiectului hotărârii Consiliului de administrație al Agenției Naționale pentru Reglementare în Energetică privind modificarea Regulilor pieței energiei electrice, din partea Ministerului Justiției a fost recepționat avizul nr. 04/1-5651 din 22.05.2026,  recomandările statuate în acesta fiind luate în considerare la definitivarea proiectului de modificare al actului normativ.


	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	[bookmark: _GoBack]          Pentru a implementa prevederile proiectului de hotărâre cu privire la aprobarea proiectului de modificare a RPEE nu este necesitară modificarea altor acte normative. Cu toate acestea, considerând decizia de instituire a pieței organizate a contractelor bilaterale, Hotărârea de modificare stipulează că OPEE urmează în termen de 2 luni de la intrarea în vigoare a acesteia să modifică și/sau să elaboreze procedurile operaționale proprii, aferente POCB. 

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Considerând că TCM-urile aprobate prin Hotărârea Consiliului de administrație al ANRE nr. 853/2025 și anume Regulamentul privind clauzele și condițiile pentru furnizorii de servicii de echilibrare și  Regulamentul privind clauzele și condițiile pentru Părțile Responsabile pentru Echilibrare urmează să intre în vigoare la 1 iulie 2026, întru realizarea sincronizării prevederilor de acestea cu prevederile din RPEE, modificarea ultimelor urmează să intre în vigoare în același moment de timp – la 1 iulie 2026. 
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